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Un approccio critico alla pianificazione urbanistica 
comunale. 

Il caso della regione Umbria.



Presenza contemporanea di più strumenti di pianificazione tra loro poco coordinati,
diversa gerarchia funzionale, diversi gradi di cogenza e diversi periodi di validità.

Ridondanza delle norme, scarso coordinamento, possibile contraddizione

Regione Umbria – 139 Piani – 97 Piani di Gestione ZSC.

11 Piani Sovraregionali;
28 Piani Regionali;
4 Piani Provinciali

Pianificazione Territoriale di area vasta



Regione
Superficie 

regionale (kmq)
Numero comuni Minima Media Massima

Valle d'Aosta 3260,85 74 3,03 44,06 213,03

Piemonte 25386,69 1202 0,66 21,12 203,56

Lombardia 23862,99 1528 1,06 15,62 227,29

Trentino Alto Adige 13604,72 294 1,63 46,27 302,27

Friuli Venezia Giulia 7862,17 216 1,58 36,4 208,35

Veneto 18406,84 576 2,97 31,96 415,89

Liguria 5416,08 235 1,28 23,04 240,28

Emilia Romagna 22452,09 334 3,17 67,22 653,81

Toscana 22986,58 279 5,85 82,34 473,54

Umbria 8464,11 92 10 92 525,76

Marche 9401,15 236 3,84 39,83 272,07

Lazio 17231,78 378 1,74 45,58 1287,33

Abruzzo 10831,49 305 4,36 35,51 473,9

Molise 4460,43 136 5,19 32,79 100,94

Campania 13670,58 550 0,12 24,85 186,73

Puglia 19540,48 258 3,17 75,73 593,91

Basilicata 10073,11 131 12,47 76,89 392,08

Calabria 15221,61 409 2,33 37,21 282,52

Sicilia 25831,99 390 1,16 66,23 554,98

Sardegna 24099,67 377 2,47 63,92 547,03

ITALIA 302065,41 8000 0,12 37,76 1287,33

Dimensione comuni (kmq)

Pianificazione Urbanistica Comunale

Un esempio applicativo – La mosaicatura degli strumenti urbanistici
comunali della Regione Umbria.

Forte dispersione urbana legata al disegno della proprietà fondiaria –
Enorme conversione urbana dei suoli - Problemi nella gestione urbana.



Area di Studio

8400 kmq – 92 comuni
880.000 Residenti (Istat 2011)

Acquisizione dati 

- Cartografia di zoning;
- Norme Tecniche di Attuazione;
- Tipologia di Strumento (PRG

strutturale, Operativo, PdF, Varianti);
- Anno di Aggiornamento.
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Ambiente GIS

- Georeferenziazione delle tavole di zoning (WGS84 – UTM 33 N);
- Vettorializzazione del dato (shapefile);
- Acquisizione delle informazioni alfanumeriche di interesse (Attribuzione

originaria di zona, Tipologia – Ausilio delle NTA);
- Validazione topologica degli elementi digitalizzati.



Mancanza di omologazione nelle denominazione delle zone;
Difficoltà nel comprendere le reali possibilità trasformative.

- Complessità espressiva delle norme;
- Incongruenze tra denominazione di zona e attività consentite



Database Mosaicatura PRG Regione Umbria

Zoning: Nomenclatura zonale standard (Sensu 1444/68);
Descrizione: Indicazione della descrizione originaria di zona;
Comune: Indicazione del comune di riferimento;
Tipologia: Indicazione della tipologia di strumento urbanistico (PRG, Pdf,
Varianti…);
Anno di aggiornamento: Indicazione dell’anno di approvazione dello strumento
urbanistico.



Risultati Du = 4.3% - Perugia: 4.5% - Terni: 3.9% (Istat 2011)
Attuazione previsione piani:
160 kmq – 106 kmq Perugia – 54 kmq Terni

Du = 6,3% - Perugia: 6,2% - Terni: 6,4%
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Risultati – Densità di urbanizzazione (DU)
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Risultati – Indice di Espansione Urbana Prevista (IEUP) 
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Ap = Superficie urbanizzata prevista negli strumenti
urbanistici vigenti (sommatoria delle superfici destinate
ad usi residenziali (espansioni, completamenti,
lottizzazioni), delle superfici destinate a servizi (sociali,
culturali, tecnologici) e delle superfici destinate ad
attività produttive (artigianali e industriali))

Aa = Superficie urbanizzata attualmente presente (Istat
2011)



- Difficile tracciare scenari evolutivi circa il futuro trasformativo territoriale;
- Difficile gestione delle procedure di Valutazione Ambientale.

Protocollo Tecnico GIS per l’elaborazione degli strumenti urbanistici;
Legenda zonale standard (livello almeno regionale).

Inserimento nell’articolato legislativo. 
Umbria (L.R. 13/2009; 1/2015) – Istituzione del SIAT:

Aggiornamento continuo – Quadro attuale delle 
tendenze di trasformazione

Rete Ecologica Efficace e Funzionale 

«…promuovere con gli enti locali la rete informativa delle autonomie locali per il territorio, attraverso la
definizione di standard informatici e informativi per la elaborazione e la rappresentazione dei dati
attinenti i procedimenti edilizi e gli strumenti urbanistici e la realizzazione di sistemi informativi
territoriali in cooperazione applicativa, per l'erogazione di servizi territoriali evoluti all'utenza pubblica e
privata»

Approvazione PRG (Parte Strutturale) – Gli
elaborati del PRG approvato in formato
numerico georeferenziato sono trasmessi alla
Regione (Art. 30 comma 2)

Conclusioni



SET CONDIVISO DI INDICATORI URBANISTICI, TERRITORIALI E AMBIENTALI

Nuovi 

PRG

VERIFICA CON LE SOGLIE DI CONTROLLO
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